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Jestem otwarty na zmiany cen.

Z dr. Leszkiem Juchniewiczem, prezesem Urzedu Reqgulacji Energetyki, rozmawia
Jerzy Bojanowicz. "Przeglad energetyczny", kwiecien 2005.

- Od pewnego czasu Urzad Regulacji Energetyki ma wiele nowych obowiazkow.

- Rzeczywiscie, ostatnia nowelizacja Prawa energetycznego, chyba juz dwudziesta,
przyniosta wiele nowych zadan dla Prezesa URE o réznym ciezarze gatunkowym. Nowe
obowigzki, méwigc ogdlinie, po pierwsze - umiedzynaradawiajg jego dziatalno$¢, a po drugie
- naktadaja na niego funkcje zwigzane z liberalizacjg rynku i bezpieczenstwem dostaw
energii.

Umiedzynarodowienie, to nasilenie kontaktéow z Komisjg Europejska oraz innymi organami i
instytucjami unijnymi, np. szczegdtowe raportowanie do Komisji kwestii szczegdlnie jg
interesujgcych, takich jak zamierzenia inwestycyjne, przetargi na moce, odmowa udzielenia
konces;ji itd. Natomiast zadania zwigzane z liberalizacjg rynku dotycza jego monitorowania,
publikowania cen rynkowych, przedstawiania sytuacji na rynku itp.

Jest jeszcze wiele drobniejszych obowigzkdw, ktdre trudno krétko opisac, jak np.
zwigzanych z komisjami kwalifikacyjnymi, taryfowaniem (okres$lanie zwrotu z kapitatu
bedacego sktadnikiem kosztow uzasadnionych). Nie mozna tez zapominad, ze obowigzki
Prezesa URE ulegty zwiekszeniu w zwigzku z wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy o
monitorowaniu rynku paliw oraz stosowaniu biokomponentéw i biopaliw. Prezes URE ma
kontrolowa¢ realizacje wynikajgcych z tej ustawy obowigzkéw producentéw, importeréw,
wytwdércdw oraz sprzedajgcych biokomponenty i paliwa z ich dodatkami.

- Czy przetozy sie to na wzrost zatrudnienia w URE?

- Tak - w ramach przyznanego budzetu. Dysponujemy pewnymi rezerwami etatéw. Wkrotce
bedziemy ogtaszac¢ nabdr pracownikéw do realizacji pewnych zadan, ale najpierw musimy



je rozpisac na poszczegdlne jednostki organizacyjne.

Poniewaz nowe zadania nie zmieniajg struktury organizacyjnej, wiec nie ma koniecznosci
wystepowanie do Ministra Gospodarki o zmiane statutu. Zmiany, jakie nastgpig w
strukturze organizacyjnej, sg zwigzane z powstawaniem wydziatéw lub zespotéw. Kohczymy
prace nad alokowaniem nowych funkcji i woéwczas bedziemy wiedzie¢, jakie zadania
realizuje okreslona jednostka. Ogtosimy nabdr w trybie przewidzianego w ustawie o stuzbie
cywilnej konkursu ofert.

- Jakie kwalifikacje beda preferowane?

- Struktura zatrudnienia w URE jest kompilacjg trzech zasadniczych zawoddw: inzynierskich
zwigzanych z energetyka, prawnikow i ekonomistéw. | takich ludzi bedziemy teraz szukac.

- Coraz blizszy jest termin likwidacji KDT-6w. Juz w ubiegtym roku Grupa BOT
zaczeta sprzedawac cata energie elektryczna wytwarzana w Elektrowni
Betchatow, ktdrej produkcja jest drozsza od ceny ustalonej w kontrakcie. Jak URE
bedzie podchodzi¢ do propozycji podwyzszania cen energii, ktora na niedawnej
konferencji prasowej zapowiedziat prezes BOT?

- Propozycja Grupy BOT, by po rozwigzaniu kontraktu dla Betchatowa cena energii rosta
,tagodnie”, jest nie tylko wyrazem troski o odbiorcow energii. BOT musi zgromadzi¢ srodki
na program dobrowolnych odejs¢ i budowe Betchatowa Il. Dlatego prezes Zbigniew Bicki za
obietnice powolnego dochodzenia do ceny rynkowej, cho¢ dzi$ nie wiemy jak sie ona
uksztattuje, zamierza z gory uzyskac srodki na te przedsiewziecia. Takie podejscie jest
godne aprobaty, niemniej jestem zwolennikiem przedstawiania kontekstu pewnych
zamierzen, bo inaczej mogg by¢ Zle postrzegane.

Co do samej ceny, to wygasniecie kontraktu , betchatowskiego” w kohcu grudnia 2005 r.
mogtoby oznaczad, ze cena w Betchatowie wzrosnie do warunkdéw rynkowych. Ale co to sa
warunku rynkowe, co je wyznacza? Dzi$ przecietna cena przekracza 130 zt/GWh i
Elektrownia Betchatéw bedzie dazy¢ do jej uzyskania za swojg energie. Ale mozna sobie
wyobrazi¢ sytuacje, ze inni wytwdércy zareaguja i - w obawie, by ich nie zdominowat
Betchatdw - obniza swoje ceny! Oznacza to, ze wcale nie musi nastgpi¢ jednostronny wzrost
cen z Betchatowa, gdyz jednoczes$nie w catym systemie krajowym moze spas¢ cena
Sredniowazona.

Jestem otwarty na ruch cen, co jest istotg gospodarki rynkowej. Producenci wyznaczajg
ceny swoich produktéw w wyniku niezaleznych decyzji kupujgcych.

Podpisujgc w 1993 r. Traktat akcesyjny, zawarliSmy w nim m.in. zobowigzanie do
wprowadzenia w energetyce stosunkdéw rynkowych, a wiec musimy sie liczy¢ z falowaniem
cen, z grg popytu i podazy. Cena nie bedzie wynikiem decyzji Regulatora. A poniewaz rynek
polski bedzie sie liberalizowat, mam nadzieje, ze szybciej niz dotychczas, to mozna
spodziewac sie sytuacji, w ktérej odbiorcy nie bedg sktonni zaptacic¢ kazdej ceny. Dzi$ ptaca



ja za sprawg przenoszenia cen zawartych w kontraktach dtugoterminowych na spotki
dystrybucyjne. Ale tatwo sobie wyobrazi¢, ze odbiorcy uprawnieni, korzystajac z prawa
dostepu trzeciej strony (TPA) - nie usatysfakcjonowani ofertami spotek dystrybucyjnych -
bedg szukac tanszego Zrddta energii. | taki jest sens przeksztatcen w energetyce.

- Czy kiedy nastapi petna liberalizacja, to Prezes URE bedzie ustalat jedynie
maksymalne ceny energii?

- Prezes URE dla wytwércéw cen nie ustala, natomiast dystrybutorom - nie wnikajac w ich
koszty zakupu energii - okreSlam ceny w obrocie, gdy spétki realizujg kompleksowg ustuge
dostawy energii w sensie handlowym i technicznym (przesyt). Tak dtugo, jak spoétki
dystrybucyjne beda tagczyc te dwie funkcje, tak dtugo bedzie regulowany obrét. Natomiast
wydzielenie operatoréw sieci dystrybucyjnej sprawi, ze spotki zajmujgce sie tylko obrotem
energig beda - zgodnie z logikg przeksztatcen sektora energetycznego - zwolnione z
taryfowania.

Taryfe zawsze nalezy postrzegac jako mechanizm charakterystyczny dla etapéw
przejsciowych: od scentralizowanej reglamentacji i stanowienia cen przez Ministra Finansow
i Prezesa URE, do cen zupetnie uwolnionych.

- Czyli za dwa lata taryf juz nie bedzie?

- Na pewno bedga nimi obcigzeni dostawcy z urzedu - spétki, ktére wystartujg w przetargu na
dostawce ,ostatniej szansy” obstugujacego tych, ktdrzy nie chcg, nie moga czy nie potrafig
funkcjonowac na otwartym rynku konkurencyjnym.

Sadze, ze gros polskich odbiorcéw, przynajmniej obecnych, nie skorzysta z liberalnego
rynku. Uswiadomienie sobie korzysci wynikajacych ze zmiany dostawcy wymaga czasu.
Dopoki ludzie nie beda widzieli w tym interesu, tak dtugo bedga przywigzani do ,,swoich”
zaktadow energetycznych.

- Ale takie zmiany , dostawcow” obserwujemy na rynku telefonii: stacjonarnej i -
zwtaszcza - komorkowej, a tzw. przenosnos¢ numeru migracje od operatora do
operatora jeszcze zwiekszy!

- Rynek telekomunikacyjny pokazuje, ze oferty sg zréznicowane i kazdy moze szukac
najbardziej mu odpowiadajgcej. Jednak operatorzy wiele robia, by przywigzac klienta do
siebie. Podobnie moze by¢ w energetyce.

- Wracajac do likwidacji KDT-6w...

- ... Predko to nie nastagpi, bo kontestowana przez politykdw ustawa jest arcytrudna.
Konsekwencjg jest zagrozenie ze strony Komisji Europejskiej, ktéra w styczniu 2004 r. jasno



stwierdzita, ze KDT-y sg forma niedozwolonej pomocy publicznej. Jesli ustawa nie zostanie
uchwalona, to Komisja rozpocznie postepowanie i na pewno zapadnie jaki$ wyrok. Komisja
obcigzy panstwo, a panstwo podatnikdw - odbiorcow energii. Za fobie politykdéw, indolencje
gremidéw decyzyjnych i zwlekanie przez wiele lat z rozwigzaniem tej kwestii zaptaca
obywatele.

Gdy KDT-y zostang zlikwidowane, to musze wyliczy¢ kwote kosztéw osieroconych, ktérych
wielkos¢ bedzie rekompensowana, a potem pilnowac funkcjonowania rynku i systeméw
rozliczania. Projekt ustawy jest sensowny, bo wielkos¢ wyptaconych srodkéw wytwdrcom
energii (stronom kontraktéw dtugoterminowych) uzalezniona jest od sytuacji na rynku, od
ceny energii. Wynika to z rygorystycznej definicji kosztédw osieroconych - jest nimi tylko ta
cze$¢ naktaddéw inwestycyjnych, ktérych nie mozna odzyska¢ na rynku konkurencyjnym.
Innymi stowy, strumien przychodéw przedsiebiorstw wytworczych bedzie podwdjny: za
sprzedaz energii na rynku oraz rekompensata rownowazna kosztom osieroconym. Im niej
dostang z rynku, tym wieksza powinna by¢ rekompensata. Poniewaz trudno antycypowac
rynek i z géry okresli¢ jak uksztattujg sie ceny, dlatego proponowany mechanizm jest
»odwrocony”. Najpierw wyptaci sie kwote bazowg, potem popatrzy na warunki rynkowe i
albo sie doptaci albo... zabierze. Stad szacunkowe koszty likwidacji KDT-6w to 10,5-23 mid
zt.

- W "Polityce energetycznej panstwa do 2025 r." stwierdzono, ze wszelkie
inwestycje modernizacyjno-odtworzeniowe czy budowa nowych mocy maja
odbywac sie na zasadach komercyjnych. Teoretycznie mozliwa jest sytuacja, ze
wtasciciela nie bedzie sta¢ na inwestycje, co - w skrajnym przypadku - moze
skutkowac okresowym brakiem pradu. Czy Pana zdaniem, uwzgledniajac
wymagania Unii Europejskiej i naszego UOKiK, mozliwe bytoby wéwczas wsparcie
panstwa (w jakiej formie, wysokosci itp.).

- Panstwo musi troszczy¢ sie o obywateli. Gdybym, jako odbiorca nie mégt kupic¢ energii
elektrycznej kiedy jest mi ona potrzebna, po takiej cenie, jaka jestem sktonny zaptaci¢ i o
okreslonej jakosci, to zostatyby naruszone elementarne zasady bezpieczenstwa kraju.

Bezpieczenstwo dostaw jest elementem sktadowym bezpieczenstwa energetycznego. Za
bezpieczenstwo dostaw z reguty odpowiadajg sami dostawcy, natomiast za bezpieczenstwo
energetyczne odpowiada panstwo i jego organy. Wtasciwym organem rzgdowym w zakresie
polityki energetycznej jest Ministerstwo Gospodarki i Pracy, ktére odpowiada za
bezpieczenstwo energetyczne okreslane jako stan gospodarki zapewniajgcy dostawy z
poszanowaniem zasad ochrony $rodowiska i rachunku kosztéw uzasadnionych. Za stan
gospodarki odpowiada i panstwo, i przedsiebiorcy, i samorzad.

Panstwo jest od rozwigzywania powaznych problemdéw. Jesli warunki komercyjne, ktére
majg zapewni¢ modernizacje czy restytucje mocy w polskiej energetyce, okazg sie
niewystarczajgce, to panstwo powinno uruchomi¢ mechanizmy zachecajace inwestoréw do
podjecia stosownych dziatah. Ostatnio jesteSmy bardziej papiescy od papieza, gdyz
dystansujemy sie od hasta ,,pomoc publiczna”. Pewnych funkcji z panstwa nikt nie zdejmie.



Unia Europejska wyraznie segmentuje pomoc publiczng na zaktdcajacg warunki konkurencji
(np. preferencje dla okreslonych producentéw), ktéra nie jest dozwolona i dozwolong, gdy
Komisja Europejska i Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji ocenig, ze realizacja jakiegos
zamierzenia, rozwigzanie problemu spoteczno-gospodarczego bez udziatu panstwa nie jest
mozliwe. By¢ moze taka sytuacja sie zdarzy, gdy brak inwestycji w zrédta wytwarzania
bedzie wymagat uruchomienia publicznej pomocy ze strony panhstwa. Ale... zanim to
nastgpi konieczne bedzie sprawdzenie czy wyczerpano wszystkie mozliwosci. Moze sie
okaza¢, ze zamiast budowa¢ nowg elektrownie wystarczy sprowadzac¢ prad z Niemiec,
Czech czy Litwy.

- Czyli mozliwa jest sytuacja, ze zagraniczny koncern, wtasciciel elektrowni,
stwierdzi, ze nie optaca mu sie jej modernizacja, bo korzystniej bedzie
importowac prad z innych jego elektrowni?

- Oczywiscie. Nie zamierzamy chyba wracac¢ do autarkii. Musimy wpasowac sie w system
europejski i kupowac tam, gdzie jest taniej. Jest problem tzw. autonomii narodowosciowe;j -
znaku, symbolu narodowego itp. Gdybym miat mozliwos¢ kupi¢ taniej energie, to dlaczego -
tylko ze wzgleddw patriotycznych - mam doptacac do nieefektywnych przedsiebiorstw,
ponosi¢ koszty przerostu zatrudnienia itd.

Z jednej strony chcemy czerpac korzysci z cztonkostwa w Unii Europejskiej, ale przeciez to
jest duzy, wspdlny rynek, na ktérym racje bytu ma ten, kto produkuje taniej, lepiej,
efektywniej, a nie pod szyldem w okreslonych barwach narodowych. Nie latamy tylko
samolotami LOT-u. Przy wyborze przewoznika uwzgledniamy cene biletu, rozktad lotéw,
jakos¢ cateringu itp.

- Jak Pan ocenia dotychczasowy stopien liberalizacji rynku energii w Polsce?

- Mam dos¢ krytyczny poglad na tempo liberalizacji, a wtasciwie na jej spowalnianie. W
1998 r. mieliSmy lepszy harmonogram wprowadzania zasady TPA niz wiekszo$¢ krajéw UE,
ale teoria nie przetozyta sie na praktyke.

Liberalizacja zostata zahamowana przez energetykdw i ich sojusznikéw, ktérzy
wstrzymywali prywatyzacje. Dla mnie jej ukoronowaniem jest prywatna gospodarka. Na
poczatku lat 90-tych ubiegtego wieku dos¢ szybko wyodrebniono podmioty sektora i je
skomercjalizowano, ale zabrakto konsekwencji w ich prywatyzacji. Obecnie, w wyniku
koncentracji pionowej, powstajg nasze, polskie holdingi. Ich tworzenie odsuwa w czasie
prywatyzacje, a tym samym spowalnia konkurencje i spadek cen.

Niektorzy sie cieszg, ze panstwo jest wtascicielem duzych przedsiebiorstw, z czego odbiorca
nie ma wiele korzysci. Liberalizacja energetyki wymusi na niej wieksze podporzadkowanie
potrzebom gospodarki i spoteczenstwa (odbiorcéw indywidualnych). Uwazam, ze polska
energetyka od potowy lat 90-tych walczy o powrét do dawnych czaséw, gdy byta w stanie
wszystkim (rzadom, przedsiebiorcom, odbiorcom) narzuci¢ swoje warunki.



- Dziekuje za rozmowe.
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