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Wiele drog do wspdlnego rynku energii
elektrycznej

W $rode, 18 czerwca w Strasburgu Parlament Europejski bedzie gtosowat nad trzema
projektami dotyczgcymi wspdlnego rynku energii elektrycznej

Czy wielkie koncerny energetyczne beda musiaty sprzedac swoje sieci przesytowe
niezaleznym operatorom? Tak moze sie stac, jesli Parlament Europejski przyjmie propozycje
poprawek do projektu dyrektywy w sprawie rynku energii elektrycznej, ktére przewiduja
obowigzek wtascicielskiego rozdziatu dziatalnosci sieciowej od wytwarzania i obrotu bez
zadnych wyjatkéw. Na przeszkodzie tej odwaznej propozycji moze jednak stang¢
stanowisko rzgdéw panstw UE, ktére opowiadajg sie za znacznie tagodniejszg forma
zapewnienia niezaleznosSci operatoréw sieci przesytowych.

Jaki model rynku?

Jesli nawet do europejskiego rynku energii moze prowadzi¢ wiele drdg, to niektdre z nich
czynig to szybciej, zdaja sie sadzi¢ postowie. Majgc bowiem do wyboru kilka rozwigzan
gwarantujacych wydzielenie dziatalnosci sieciowej ze struktur zintegrowanych pionowo
koncerndw energetycznych, postowie opowiedzieli sie za rozwigzaniem najdalej idgcym -
petnym rozdziatem wiascicielskim. Gtosujgc w maju nad sprawozdaniem brytyjskiej
deputowanej Eluned Morgan postowie z Komisji Przemystu, Badah Naukowych i Energii
(ITRE) opowiedzieli sie jednoczesnie przeciwko propozycjom "trzeciej drogi" zgtaszanym
przez koalicje oSmiu panstw cztonkowskich pod kierownictwem Francji i Niemiec, ktéra -
zdaniem pomystodawcow - umozliwiataby dalszg liberalizacje rynku bez koniecznosci
uciekania sie do rozdziatu wtascicielskiego. Propozycja "trzeciej drogi", ktéra obecnie
uzyskuje miano "modelu ITO" (ang. independent transmission operator) to nic wiecej jak
"pogtebiony" rozdziat dziatalnosci z zapewnieniem "efektywnego rozdziatu interesow"
poprzez rozdzielenie aktywdw, sprzetu, personelu i zapewnienie Scistego nadzoru
regulacyjnego.



"Catkowite wydzielenie wtasnosciowe jest jedynym modelem, ktéry moze da¢ pewnos¢
podmiotom konkurencyjnym, ktére pragng wejs¢ na rynek, oraz zapewnic, ze nie dojdzie do
konfliktu interesow" - twierdzi autorka sprawozdania.

Postowie nie tylko odrzucili propozycje "trzeciej drogi”, ale réwniez i drugg opcje, ktéra od
samego poczatku zawarta byta we wniosku legislacyjnym Komisji Europejskiej. Komisja
chciata umozliwi¢ panstwom cztonkowskim przekazanie kontroli nad majatkiem sieciowym
niezaleznym operatorom systemowym (model ISO), bez koniecznosci jego zbywania. , Ten
model oznacza jedynie wieksze koszty zwigzane z biurokracjg i nadzorem regulacyjnym” -
stwierdzita jednak Morgan i - jak wida¢ - przekonata wiekszos¢ postéw zasiadajacych w
ITRE.

Oprécz propozycji rozdziatu wtascicielskiego, projekt w wersji ITRE przewiduje rowniez
ograniczanie udziatéw i putapy cen wobec podmiotéw dominujgcych na rynku oraz
pierwszenstwo w dostepie do sieci dla Zrédet odnawialnych, a takze utrzymuje zapisy
proponowane przez KE, ktorych celem byto zapobiezenie przejecia kontroli nad systemami
przesytowymi przez kraje trzecie.

Pierwszenstwo dla zrédet odnawialnych

Poprawki zaproponowane przez postdw zmierzajg do zapewnienia korzystnych warunkéw
rozwoju energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych. Krajowe organy regulacyjne bedg
mogty zobowigzac operatora systemu, aby przyznawat pierwszenstwo tym instalacjom,
ktére wykorzystujg odnawialne Zrédta energii lub odpady, lub takie, ktére produkuja tacznie
ciepto i elektrycznosc. Wyjatkiem bytyby sytuacje, w ktérych wazniejsze bytyby wymogi
zréwnowazenia technicznego lub bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci.

Inicjatywy regionalne

Inicjatywy regionalne sg istotnym i konstruktywnym etapem posrednim pozwalajacym
udoskonali¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego na szczeblu europejskim. Poniewaz
umozliwiajg operatorom systemoéw przesytowych i krajowym organom regulacyjnym
harmonizacje dostepu i zasad dotyczacych rownowazenia w danym regionie, a nawet
tworzenie regionalnych struktur przesytowych, inicjatywy te pozwalajg skuteczniej
wykorzystywac siec i utatwiac transgraniczny handel i inwestycje. W zwigzku z tym krajowe
organy regulacyjne powinny wspétpracowac dla celéw zharmonizowania i zintegrowania
swoich rynkdw przynajmniej na jednym lub kilku szczeblach regionalnych. Pahnstwa
cztonkowskie powinny natomiast wspiera¢ wspétprace operatoréw sieci na szczeblu
europejskim i krajowym.

Ochrona przed naduzyciami i wptyw na Srodowisko

W celu ochrony odbiorcéw przed naduzyciami na rynku, krajowe organy regulacyjne bedg
mogty naktadad limity cen na niekonkurencyjne rynki na okreslony, ograniczony okres.
Limity powinny by¢ ustalone na wystarczajgco wysokim poziomie, tak aby nie zniecheca¢
nowych podmiotéw wkraczajacych na rynek ani nie ogranicza¢ rozwoju istniejgcych



konkurentow.

Odbiorca powinien uzyskac fatwy dostep do informacji dotyczacych wptywu na Srodowisko,
co najmniej w formie okreslenia emisji CO2 i powstawania odpaddéw radioaktywnych,
wynikajgcych z produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem catkowitej mieszanki paliw
zuzywanych przez dostawce w poprzednim roku. Postowie argumentujg, ze informacje na
temat oddziatywania produkcji energii elektrycznej na Srodowisko naturalne powinny by¢
umieszczone w widocznym miejscu na wszystkich materiatach promocyjnych i reklamach,
aby odbiorca nie musiat szukac tych informacji w innych miejscach. Podobne wymogi
ustanawiane sg w innych sektorach, takich jak sprzedaz samochodéw lub sprzetu AGD.

Prawa odbiorcow

Postowie wzbogacili propozycje Komisji Europejskiej takze o inne zapisy, ktére umacniajg w
swych prawach najstabszych uczestnikéw runku. Klienci powinni mie¢ prawo odstagpienia od
umowy z dostawcg energii elektrycznej bez dodatkowych optat, prawo do odszkodowania,
jesli nie sg dotrzymywane okreslone standardy obstugi klienta (np. btednie skalkulowane
lub opdznione rachunki za energie), dostep do informacji o swoich prawach oraz
procedurach odwotawczych za posrednictwem stron internetowych dostawcow energii.
Odbiorca powinien miec takze prawo do zmiany dostawcy energii w terminie
nieprzekraczajgcym dwoch tygodni oraz prawo do zakupu energii elektrycznej od dostawcy
niezaleznie od tego, w jakim panstwie cztonkowskim dostawca jest zarejestrowany. Co
najmniej raz na kwartat odbiorcy powinni by¢ wtasciwie informowani w sprawie
rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej oraz kosztéw. Odbiorca nie moze zostac
obcigzony zadnymi dodatkowymi kosztami tej ustugi. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ rozpowszechnienie inteligentnych licznikow w ciggu 10 lat od wejscia w zycie
dyrektywy.

Postowie upominaja sie o interesy szczegdlnie narazonych odbiorcéw i apelujg o podjecie
dziatan, ktére doprowadza do realnego zmniejszenia liczby odbiorcéw pozostajgcych w
kregu "ubdstwa energetycznego”. Ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, kiedy odbiorca
bedacy gospodarstwem domowym nie moze pozwoli¢ sobie na ogrzanie gospodarstwa
domowego do odpowiedniego poziomu ustalanego w oparciu o poziomy zalecane przez
Swiatowga Organizacje Zdrowia.

Postowie zwracajg uwage, ze wiele przedsiebiorstw odniosto nieoczekiwane korzysci z
systemu handlu emisjami, uzyskujgc certyfikaty systemu handlu emisjami bezptatnie, a
mimo to przeniosty nominalne koszty na odbiorcéw. Parlament chce, aby w takich
sytuacjach, panstwo cztonkowskie zazgdato od przedsiebiorstw zwrotu kosztéw w formie
dodatkowego podatku. Wptywy z tego podatku powinny by¢ wykorzystane do promocji
wydajnosci energetycznej.

Europejska Karta Praw Odbiorcéw Energii

Postowie uwazaja, ze same mechanizmy rynkowe nie zagwarantujg przestrzegania
wszystkich praw odbiorcéw energii i gazu. Dlatego wraz z projektami stanowigcymi czes¢



trzeciego pakietu liberalizujacego rynek energii, postowie z Komisji Rynku Wewnetrznego
(IMCO) przygotowali sprawozdanie autorstwa belgijskiej deputowanej z grupy
socjalistycznej Mii De Vits w sprawie Europejskiej Karty Praw Odbiorcéw Energii. Propozycja
ustanowienia Karty zaktada zebranie w jednym dokumencie wszystkich praw konsumentéw
na rynku energii, ktére obecnie zawarte s w wielu aktach prawnych i czesto nie sg
wiasciwie wdrazane przez kraje cztonkowskie.

Cho¢ Komisja Europejska, ktéra wyszta z pomystem ustanowienia Karty, nie chce nadac jej
charakteru prawnie wigzgcego, postowie przeciwnie, chcieliby, aby stata sie ona
dokumentem legislacyjnym, albo przynajmniej zostata dotgczona w formie zatgcznika do
obowigzujgcych dyrektyw regulujgcych rynek energii elektrycznej (2003/54/EC) i gazu
(2003/55/EC).

Europejska agencja wspoétpracy regulatoréow

Rola i uprawnienia Agencji ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki staty sie kolejnym
przedmiotem sporu miedzy przedstawicielami Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej. Postowie chcieli zaopatrzy¢ Agencje w uprawnienia regulacyjne, podczas gdy
Komisja Europejska widziata jg jako agencje koordynujgca wspétprace regulatorow
krajowych. Postowie postawili na swoim i nadali Agencji silne prerogatywy decyzyjne.

Projekt Komisji Europejskiej zaktadat powotanie dwoch nowych organdw - Europejskich
Sieciami Operatoréw Systemow Przesytowych (ENTSO), odrebnie dla sieci
elektroenergetycznych i gazowych. Kazda z nich miataby prawo ustalania kodekséw
sieciowych (np. instrukcji ruchu i eksploatacji sieci), 10-letnich planéw inwestycyjnych,
rocznych programéw prac, planéw w zakresie badan i rozwoju. Agencja, wedtug tej
propozycji, miataby petni¢ role doradcza. Jednak postowie odwrdcili te zaleznosc¢ i to
Agencja bedzie zatwierdzac¢ kodeksy, plany i instrukcje przygotowane na podstawie jej
wytycznych przez ENTSO. Co wiecej, w wersji poselskiej, Agencja bedzie mogta kontrolowac
sposob, w jaki obie organizacje realizujg kodeksy sieciowe.

Wraz ze wzrostem uprawnien, wzrasta tez odpowiedzialnos¢ Agencji, dlatego postowie chca
mie¢ kontrole nad wyborem jej prezesa oraz domagajg sie regularnych raportéw dla
Parlamentu z prac Agencji. Jej siedziba, jak przekonujg postowie, powinna znajdowac sie w
Brukseli, co ograniczy koszty podrdzy i zapewni tatwiejszy kontakt z DG TREN oraz
Europejskimi Sieciami Operatoréw Systemoéw Przesytowych (ENTSO), ktére nadal bedg
miaty siedzibe w Brukseli, a takze z innymi waznymi stowarzyszeniami zainteresowanych
stron, takimi jak ERGEG.

Propozycje postdw w odniesieniu do Agencji zawarte zostaty w sprawozdaniach
przygotowanych przez Brytyjczyka Giles Chichestera i hiszpanskiego posta Alejo Vidal-
Quadras.

Co dalej?

Gtosowania nad trzema projektami dotyczgcymi rynku energii elektrycznej odbedg sie juz w



srode, 18 czerwca, w Strasburgu. Projekt dyrektywy i rozporzadzenia dotyczace rynku gazu
beda gtosowane podczas posiedzenia Parlamentu w lipcu. Stato sie tak miedzy innymi
dlatego, ze gtosujgc w maju nad projektem dyrektywy gazowej ITRE przyjeto poprawki, ale
nie poddato kohcowemu gtosowaniu catosci sprawozdania, umozliwiajgc swoim
przedstawicielom negocjacje z prezydencjg i KE, ktére wysunety juz wtedy konkretny
projekt kompromisu (trzeciej drogi). Jednak po dwdch tygodniach negocjacji, ITRE przyjeto
raport, w ktérym poparto obie pierwotne propozycje, tj. rozdziat wtascicielski lub
przekazanie kontroli nad majatkiem (model ISO), ale odrzucito model forsowany przez
grupe o$miu krajéw cztonkowskich (model ITO).

Ksztatt, w jakim ITRE przyjeta obie propozycje dyrektyw dla rynkéw energii elektrycznej i
gazu zdaje sie Swiadczy¢ o tym, ze przynajmniej na tym etapie postowie nie sg sktonni
zaakcentowad rozwigzania kompromisowego uzgodnionego przez ministréw panstw
cztonkowskich. Z tym wiekszym zainteresowaniem nalezy oczekiwac¢ wynikdw gtosowania w
przysztym tygodniu i podczas ostatniej przedwakacyjnej sesji plenarnej w lipcu.

Andrzej Sanderski
Parlament Europejski

Serwis prasowy

Bruksela, 11 czerwca 2008 .
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