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Przysztos¢ rynku gazu w Europie

Parlament Europejski przyjat propozycje dyrektywy, ktora ma otworzy¢
wewnetrzny rynek gazu na konkurencje, prowadzi¢ do wiekszej efektywnosci i
wzmochi¢ prawa konsumentow oraz krajowych regulatorow. Propozycje rozdziatu
dziatalnosci sieciowej i handlowej nie ida jednak tak daleko, jak w przypadku
sektora elektroenergetycznego. Projekt dopuszcza mozliwosc¢ zachowania
wiasnosci majatku sieciowego przez zintegrowane przedsiebiorstwa gazowe pod
okreslonymi warunkami.

Intensywne negocjacje Parlamentu z Radg i Komisjg zakohczyty sie uzgodnieniem
zmodyfikowanej propozycji dotyczacej wymogow rozdziatu dziatalnosci. Parlament przystat
na kompromis, ktéry zaktada mozliwos¢ tworzenia "niezaleznych operatoréw przesytowych"
(ang. independent transmission operators, ITOs). Ta propozycja, dos¢ podobna do
propozycji "trzeciej drogi" proponowanej przez koalicje osmiu krajéw cztonkowskich
(Austrie, Butgarie, Francje, Niemcy, Grecje, Luksemburg, totwe i Stowacje), dopuszcza
utrzymanie wtasnosci sieci przesytowych przez przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo,
jesli zarzagdzanie nimi spoczywa w rekach operatora przesytowego i jest wzmocnione przez
dodatkowe instrumenty nadzoru regulacyjnego.

W wersji przyjetej przez Parlament, panstwa cztonkowskie bedg miaty zatem mozliwos$¢
wyboru miedzy petnym rozdziatem wtascicielskim, a modelem ITO.

Na czym polega model ITO?

Zgodnie z tym modelem, zintegrowane pionowo przedsiebiorstwa gazownicze beda mogty
utrzymac wtasnosc sieci przesytowych, pod warunkiem, ze przekazg zarzadzanie nimi w
rece niezaleznego operatora przesytowego (ITO), ktérego niezalezno$¢ gwarantowana
bytaby poprzez:

e niezaleznego zarzadce, ktoéry powinien dziata¢ rzecz zachowania wartosci aktywow



operatora systemu przesytowego, a jednoczesnie zachowac niezaleznos¢ operatora
od przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo,

e organ nadzorczy, odpowiedzialny za podejmowanie decyzji, ktére moga miec istotny
wptyw na wartos¢ majatku wspdlnikéw operatora systemu przesytowego, w ktérego
sktadzie znalezliby sie przedstawiciele zintegrowanego pionowo przedsiebiorstwa
gazowniczego, akcjonariuszy oséb trzecich, operatora systemu przesytowego oraz
zarzadcy,

e program zgodnosci, ktory okresla srodki podejmowane, by zapewnic¢ eliminacje
dziatan dyskryminacyjnych,

¢ urzednika odpowiedzialnego za zgodnosc, ktéry odpowiadat bedzie za monitorowanie
realizacji programu zgodnosci.

Nie pdzniej niz piec lat po wejsciu w zycie dyrektywy nowa Agencja regulacyjna przedstawi
szczegbtowe sprawozdanie opisujgce, w jakim zakresie wymogi dotyczace wydzielenia,
zapewnity petng i skuteczng niezaleznos¢ operatoréw systeméw przesytowych.

Postowie poparli propozycje Komisji Europejskiej, ktéra zapobiega mozliwosci przejecia
kontroli nad systemami przesytowymi UE przez kraje trzecie, chyba ze Wspélnota zawarta
porozumienie, majgce na celu ustanowienie wspdlnych ram inwestycji w sektorze energii i
otwarcie rynku energii dla krajéw trzecich, jak réwniez dla przedsiebiorstw majacych
siedzibe na obszarze Unii Europejskiej.

Prawa odbiorcow...

Postowie wzbogacili propozycje Komisji Europejskiej o zapisy, ktére umacniajg w swych
prawach najstabszych uczestnikdéw rynku, czyli konsumentéw. Klienci powinni mie¢ m.in.:
e prawo do odstgpienia od umowy z dostawcg gazu bez dodatkowych optat,

« prawo do odszkodowania, jesli nie sg dotrzymywane okreslone standardy obstugi
klienta (np. btednie skalkulowane lub opéznione rachunki za gaz),

+ dostep do informacji o swoich prawach oraz procedurach odwotawczych za
posrednictwem stron internetowych dostawcoéw gazu,

« prawo do informacji, co najmniej raz na kwartat, o rzeczywistym zuzyciu gazu oraz o
kosztach.

Dodatkowo, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ rozpowszechnienie inteligentnych
licznikdéw zuzycia gazu w ciggu 10 lat od wejscia w zycie dyrektywy.

...i ochrona najwrazliwszych
Postowie upominaja sie o interesy szczegdlnie narazonych odbiorcéw i apelujg o podjecie

dziatan, ktére doprowadza do realnego zmniejszenia liczby odbiorcéw pozostajgcych w
kregu "ubdstwa energetycznego”. Ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, kiedy odbiorca



bedacy gospodarstwem domowym nie moze pozwoli¢ sobie na ogrzanie gospodarstwa
domowego do odpowiedniego poziomu ustalanego w oparciu o0 poziomy zalecane przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia.

Przedsiebiorstwa gazownicze bedg mogty wprowadza¢ cenniki, w ktérych taryfy wzrastaja
wraz z rosngcym poziomem zuzycia. Takie cenniki, w potgczeniu z wprowadzeniem
inteligentnych licznikéw i sieci, przyczynig sie do promowania wydajnego wykorzystania
energii i jak najnizszych kosztéw dla odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi,

w szczegdlnosci gospodarstw domowych dotknietych ubéstwem energetycznym.

Uprawnienia krajowych regulatoréw energii i gazu

Oprécz dodatkowych zadan zwigzanych z nowym modelem rozdziatu dziatalnosci, postowie
postanowili nada¢ krajowym regulatorom uprawnienia w zakresie:

e wspierania szerszego stosowania biogazu i gazu z biomasy, ktérych producenci
powinni uzyska¢ niedyskryminujgcy dostep do systeméw gazowniczych (pod
warunkiem, ze dostep ten pozostaje w ciggtej zgodnosci z odpowiednimi przepisami
technicznymi i normami bezpieczenstwa),

« ufatwiania dostepu do sieci nowym operatorom na rynku oraz producentom biogazu,
e zatwierdzania rocznych planéw inwestycyjnych operatoréw systeméw przesytowych,

¢ ustalania lub zatwierdzania optat za dostep do sieci i publikowania metod
stosowanych do ustalenia tych optat,

« nakfadania skutecznych, odpowiednich i odstraszajgcych sankcji w wysokosci do
10% rocznych obrotdéw na te przedsiebiorstwa gazownicze, ktére nie wywigzuja sie
ze swoich zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy lub wszelkich decyzji urzedu
regulacji lub europejskiej agencji reqgulacyjne;.

Solidarnos¢ energetyczna i wspétpraca regionalna

Panstwa cztonkowskie powinny wspierac integracje rynkdw krajowych i wspétprace
operatoréw sieci na szczeblu europejskim i regionalnym. Postowie uwazajg, ze inicjatywy
regionalne stanowig konstruktywny etap posredni, umozliwiajacy poprawe funkcjonowania
wewnetrznego rynku gazu ziemnego. Umozliwiajac operatorom sieci przesytowych i
krajowym organom regulacyjnym harmonizacje dostepu i zasad w danym regionie lub
utworzenie regionalnej struktury transportu, inicjatywy te pozwolg na bardziej skuteczne
zarzadzanie siecia, utatwienie wymian transgranicznych oraz inwestycje.

Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw w duchu solidarnosci, panstwa cztonkowskie
powinny blisko wspotpracowad, zwtaszcza w przypadku kryzysu dostaw energii. Za
podstawe tej wspotpracy powinna stuzy¢ dyrektywa Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia
2004 r. dotyczaca srodkdéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego.
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